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Der Okopool —

ein strategischer Ansatz zwischen Eingriffsregelung und Wasserrahmenrichtlinie

und seine Umsetzung bei der
Renaturierung der Allerniederung bei Wefensleben

Der | Der Naturschutz als gesamtgesellschaftliche Aufgabe unterliegt in Zeiten
Hintergrund | knapper Kassen im besonderen Maf3e auch den Zwangen der Wirtschaft-
lichkeit und der Finanzierbarkeit.

Gerade unter diesem Blickwinkel ist eine Konzentration der naturschutzfachlichen Maf3-
nahmen auf wesentliche Ziele, deren effiziente Umsetzung und die Nutzung von Synergien
von besonderer Bedeutung.
Ein wesentlicher Ansatz hierfir ist die gerichtete ErschlieBung der Potentiale der Eingriffs-
regelung fir die wirkungsvolle Umsetzung der vielfaltigen Aufgaben des Naturschutzes.
Gleichzeitig gilt es, dabei die Konflikte im Spannungsfeld mit anderen Landnutzern abzu-
bauen.
Als Gesellschaft fir die Entwicklung des landlichen Raumes sieht die Landgesellschaft
Sachsen-Anhalt mbH die Entwicklung konfliktarmer Lésungen im Spannungsfeld zwischen
Naturschutz und Landwirtschatft als eine ihrer wesentlichen Aufgaben an.
Um hier umsetzungsorientierte Alternativen anzubieten, baut die Landgesellschaft gegen-
wartig einen Flachen- und MaRnahmenpool — kurz Okopool — auf.
Kerngedanke ist hierbei eine zielgerichtete Lenkung von Kompensationsmafl3nahmen auf
Flachen und Projekte, die moglichst vielfaltige Interessen der Landnutzung miteinander ver-
einen.
Wesentliche Leitlinien sind dabei:
o Umsetzung von naturschutzfachlichen Projekten mit Gberdrtlicher Wirkung
im Biotopverbund
o Kombination mit Zielvorgaben anderer Planungen des Naturschutzes und der
Regionalplanung, z. B. der Wasserrahmenrichtlinie, der regionalen Erholungs-
planung, des Hochwasserschutzes...
o dauerhafte Einbindung der Projekte in die 6rtliche Landbewirtschaftung
o Entlastung von Rdumen mit hohem eingriffsbezogenen Flachenverbrauch.
Durch die Nutzung der sich ergebenden Synergien kénnen gesamtgesellschaftliche Auf-
gaben, die sich aus unterschiedlichen Anforderungen ergeben, effizienter umgesetzt
werden. Gleichzeitig kann die Realisierung auf einen allgemeinen Konsens der Beteiligten
aufbauen und so die Akzeptanz der MalZnahmen deutlich erhéhen.

Das | Damit die vorbenannten Ziele erreicht werden kdnnen, legt die
Umsetzungsmodell | Landgesellschaft dem Aufbau des Okopools das folgende Um-
setzungsmodell zu Grunde, das sowohl die gesetzlichen Rahmen-

bedingungen der Eingriffsregelung berticksichtigt, als auch Spielraume dafur eréffnet, die
gewilnschten Synergien zu erschliel3en.

Bereits am Anfang steht die enge Zusammenarbeit mit den regionalen Sachwaltern und
Akteuren, insbesondere des Naturschutzes und der Landwirtschaft im Vordergrund.
Kernelement ist dabei die gezielte Steuerung der
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Belange als auch die dauerhafte Sicherung der Flachen und deren zielgerechte Bewirt-
schaftung und eine entsprechende Entwicklungskontrolle berticksichtigt.

Durch diese umfassende, umsetzungsorientierte Betrachtung der Okopoolprojekte werden
die typischen Probleme von KompensationsmalRhahmen, wie mangelnde Flachen- und
MafRnahmensicherung und fehlende Erfolgskontrollen, vermieden.

Gleichzeitig bietet dieses Konzept die Grundlage fiir eine solide Kostenkalkulation, die alle
Aufwendungen flr die dauerhafte Sicherung der MalBhahmen bertcksichtigt.

Auf dieser abgestimmten Basis Ubernimmt die Landgesellschaft zun&chst den gezielten Er-
werb der Flachen, um eine eigentumsrechtliche Verfigbarkeit der Entwicklungsbereiche zu

gewahrleisten.

Sachverwalter < | FelsanstrSiciuns | > Landgesellschatft Es folgt die Umsetzung der

| ISRt A MaRnahmen zur Ersteinrichtung,
Naturschutzbehdrde ‘ wie die Renaturierung von

-Landwitschatt <,  Fachen, und Gewassern, Gehélzanpflanzung

- Gamakiden 9 MaRnahmenkonzeption . . .
el DS _ s Investor oder die Anlage von Grinland. Die
- Naturschutzverbande Sichening der.Eldchen Finanzielle Ablésung ansch“eBende EntW|Ck|ungspf|ege
Eingriffsrechtiiche Zu- <::U"‘Selzung der 7] der Manahmen . .. . . . .

i g aramen Matinahmen J | sceurg wird l_Jbe_r ein Monitoring begleitet,
Naturschutzbehorde | 2| | Avwertung um die zielgerechte Umsetzung der

MaRnahmen sicher zu stellen.
Ist der Erfolg der MaRnahmen absehbar und wurde ein tragbares Pflegemanagement
etabliert, ist die Ubertragung der Flachen und der finanziellen Mittel zur Absicherung der
weiteren Pflege an eine Naturschutzstiftung vorgesehen. Hierdurch werden die Projekte
dauerhaft und konkurssicher (mindelsicher) langfristig gesichert.
Fur die Refinanzierung ist auf der Grundlage der Okokontenverordnung des Landes
Sachsen-Anhalt die Zuordnung der naturschutzfachlich erzielten Aufwertungen zu Eingriffs-
vorhaben mit externem Ausgleichsbedarf vorgesehen. Hierzu kann der Eingriffsverursacher
einen entsprechenden Anteil an der bereits erzielten 6kologischen Aufwertung gegen eine
finanzielle Ablésung erwerben und seinem Vorhaben zuordnen lassen.
Da dieses Modell eine Sammlung vieler kleiner Vorhaben zulésst, kann hieriiber eine Kon-
zentration der Mittel erfolgen, so dass sich die Mal3nhahmenkonzeption nicht mehr am Ein-
griffsvolumen, sondern an naturschutzfachlich sinnvollen Gréf3en orientieren kann. Neben
vielen isolierten, kleinen MalRnahmen, die sich nur schwierig sichern und dauerhaft ent-
wickeln lassen, kdnnen somit sinnvolle Projekte realisiert werden, die sonst kaum finanzier-
bar waren. Hierzu gehoren insbesondere MaRhahmen zur Erreichung des guten 6kolo-
gischen Zustandes im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, da diese
wesentlich dem Erhalt und der Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
dienen und somit mit den Zielen der Eingriffsregelung konform gehen.

Das | Gegenwartig ist die Landgesellschaft dabei, fur den Bordekreis einen Oko-

Pilotprojekt | pool nach dem dargestellten Modell aufzubauen.
Nach der anfanglichen Suchraumrecherche wurde die Allerniederung

sudlich der Ortslage von Wefensleben als vorrangiger Entwicklunﬁsbergigl festgelegt.

ORTSLAGE WEFENSLEBEN
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Dabei waren die folgenden Kriterien fiir die Flachenauswahl ausschlaggebend:
o Die Allerniederung ist von uberregionaler Bedeutung im Biotopverbund der Feucht-
lebensrdume. Durch die vorhandene Entwésserung der Niederung bei Wefensleben

kann hier diese Funktion nur unzureichend wahrgenommen werden.
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o Sudlich von Wefensleben liegt ein altes Mihlenwehr in der
Aller. An diesem Bauwerk stiirzt die Sohle um mehr als 1,5
m ab. Hierdurch wird die Aller in ihrer L&ngsdurchlassigkeit
vollstéandig unterbrochen. Darliber hinaus ist die
Gewasserstruktur der Aller in diesem Abschnitt stark be-
eintrchtigt, da der Bach als ehemaliger Miihlenzulauf in ein
kinstliches Bett verlegt wurde.
Die Beseitigung dieser Defizite ist von hochrangiger
Wichtigkeit fur die Umsetzung der Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie an der Aller.

o Durch den anséassigen Landwirtschaftsbetrieb ist eine Nutzung von extensivem
Feuchtgrinland bedingt mdglich.

o Der Raum um Wefensleben ist bisher kaum durch infrastrukturelle oder
naturschutzfachliche Flacheninanspruchnahmen geprégt.

o Durch die Nahe zur A2 als Entwicklungsachse ist innerhalb des Naturraumes kurz- und
mittelfristig ein erhohter Bedarf an KompensationsmalRnahmen zu erwarten, der eine
Ablosung des Okopools in einem angemessenen Zeitrahmen und innerhalb der
Grenzen der Eingriffsreglung ermdglicht.

Auf der Grundlage dieser Voranalyse zur Sicherung der angestrebten Synergien erfolgte die
Erarbeitung des Entwicklungskonzeptes fir das Projektgebiet in Abstimmung mit den lokalen
Akteuren, wie dem Flachenbewirtschafter, der Gemeinde und der Gewésserunterhaltung.

In den Kernpunkten sind dabei die folgenden Entwicklungsmafinahmen vorgesehen.

o Wiederherstellung der Langsdurchlassigkeit der Aller durch die Rickverlegung des
Gewasserbettes in die Niederung. Hierzu erfolgt die Anlage eines neuen ca. 800 m
langen, moglichst:naturnah strukturierten Gewdasserabschnitts.

o Wiedervernassung der beckenformigen Niederung durch weitgehenden Riickbau des
Entwéasserungssystems im Projektbereich und Anhebung der Sohlschwelle im
Beckenablauf.

o Entwicklung der Feuchtlebensrdume als Mosaik von Rohricht, Bruchwald und
Feuchtgrinlandflachen. Die Zielbiotope wurden dabei.in Abhangigkeit von den
nattrlichen Standortfaktoren, insbesondere der Vernassung und nach den Mog-
lichkeiten der Einbindung in das Betriebskonzept des Bewirtschafters festgelegt, um die
Entschadigungsleistungenfir Nutzungseinschrankungen zu minimieren. Neben einer
gréReren Vielfalt in der Flachenentwicklung wird hierdurch der dauerhafte Erhalt der
Malnahmen zu tragbaren Aufwendungen geférdert.

Die | Uber das Modell des Okopools kann eine gezielte ErschlieRung der Ein-
Wirkungen | griffsregelung fiir die Umsetzung von naturschutzfachlich hochwertigen
Kernmal3nahmen erfolgen. Dies ermdglicht die Realisierung von Mal3-

nahmen aus der Biotopverbundsystemplanung sowie aus dem MalRnahmenkatalog der
Wasserrahmenrichtlinie, fur die sonst kaum Mdglichkeiten zur Verwirklichung bestehen.
Daruber hinaus bietet das Modell deutliche Vorteile Giber den Naturschutz hinaus.

o Fur die wirtschaftliche Entwicklung der Region ist es forderlich, dass die Investoren von
Umsetzung und dauerhafter Betreuung der Kompensationsmaf3hahmen entlastet
werden.

o Die Landwirtschaft wird in die Wertschépfung mit einbezogen und kann die Flachen und
ihre Bewirtschaftung zu kalkulierbaren Bedingungen dauerhaft in ihr Betriebskonzept
einbeziehen.

o Aus der Entwicklung der ,weichen Standortfaktoren” wie der Belebung des Land-
schaftbildes sind auch die Anforderungen aus den Erholungsplanungen der Gemeinden
umsetzbar.

Obwohl dieses Modell sicher nicht auf alle prioritaren MaRnahmen des Naturschutzes Uber-
tragbar ist, kann es jedoch in den Bereichen, in denen die Ziele der Eingriffsregelung und
der Wasserrahmenrichtlinie deckungsgleich sind und wesentliche Rahmenbedingungen des
Okopools gegeben sind, einen wichtigen Beitrag fiir die Umsetzung der Aufgaben des Na-
turschutzes leisten.





